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Совершенствование законодательства при выдворении иностранцев 

и лиц без гражданства за пределы Республики Казахстан 

Одним из основных направлений деятельности государственных органов в области миграции являет-

ся, прежде всего, координация миграционного законодательства, обеспечение решения задач по защи-

те прав и интересов человека, уважение государственного суверенитета и борьба с незаконной мигра-

цией. Снятие административных запретов и ограничений на въезд иностранных граждан (иммигран-

тов) и лиц без гражданства (апатридов), открытость казахстанской экономики для иностранных юри-

дических лиц, развитие экономических, политических и международных связей повлекло увеличение 

числа этих лиц, пребывающих в Казахстан, а также действующих на территории нашей страны ино-

странных юридических лиц. В этой связи особую актуальность приобретают вопросы, связанные с 

применением административных механизмов и процедур в пресечении неблагоприятных миграцион-

ных явлений. При этом выдворение должно быть применено действительно в отношении иммигран-

тов, которые совершили серьезные противоправные нарушения, и должно соответствовать нормам 

международного права. В настоящей статье автором рассмотрены актуальные проблемы выдворения 

иностранцев и лиц без гражданства за пределы Республики Казахстан в административном порядке, в 

рамках Гражданско-процессуального кодекса и в принудительном порядке по уголовным делам, с 

учетом соблюдения прав человека и международных правовых актов. Раскрыт алгоритм взаимодейст-

вия Комитета миграционной службы с Комитетом уголовно-исполнительной системы МВД Респуб-

лики по выдворению иммигрантов. Целью данной статьи является выявление проблем правового ре-

гулирования, устранение пробелов и выработка четких правовых оснований превентивного ограниче-

ния свободы передвижения для принудительного выдворения за пределы страны иностранцев и лиц 

без гражданства, а также совершенствование законодательства в этой сфере. В заключение автором 

сделаны выводы о новеллах национального законодательства, которые способствовали урегулирова-

нию проблемных вопросов при задержании и принудительном выдворении иностранцев и лиц без 

гражданства за пределы страны, обоснована позиция по рассматриваемой теме. 
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Введение 

В Стратегии развития Казахстана «Казахстан–2030» одним из долгосрочных приоритетов явля-

ется сильная демографическая и миграционная политика государства. В целях реализации этой стра-

тегии Республикой Казахстан были предприняты последовательные шаги для создания четкой систе-

мы миграционного контроля, создания законодательной базы, отвечающей международным стандар-

там, и достижения наибольшего благоприятствования для пребывающих в нашей стране иностранцев 

[1; 17]. 

Согласно ст. 1 Конституции Республики Казахстан, человек, его жизнь, права и свободы провоз-

глашаются высшими ценностями государства. 

В соответствии со ст. 12 Конституции Республики иностранцы и лица без гражданства пользу-

ются в Республике правами и свободами, а также исполняют обязанности, установленные для граж-

дан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами [2]. 

Закрепляя на конституционном уровне приверженность принципам и нормам международного 

права, а также стремление к утверждению себя демократическим, светским, правовым и социальным 

государством, Казахстан проводит планомерную политику по внедрению международных стандартов 

в национальное законодательство по ключевым направлениям развития, в числе которых — защита 

прав человека. 
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Так, в 2005 г. Казахстан ратифицировал Международный Пакт о гражданских и политических 

правах (далее — Пакт), принятый резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 16 декабря 1966 г. Рати-

фикация данного Пакта означает принятие на себя Республикой Казахстан международно-правовых 

обязательств по соблюдению прав человека. Более того, в 2009 г. Казахстан ратифицировал факуль-

тативный протокол к данному Пакту, который открыл возможность гражданам страны обращаться за 

защитой нарушенных прав в договорной орган ООН — Комитет ООН по правам человека. 

Казахстан, провозглашая в своей Конституции приверженность нормам и принципам междуна-

родного права, добровольно принимает на себя международно-правовые обязательства в сфере защи-

ты прав человека. 

Право на свободу, или личную неприкосновенность, — это одно из основополагающих прав че-

ловека, согласно которому человек не может быть арестован, заключен под стражу и содержаться под 

стражей без санкции суда. 

Статья 5 Европейской Конвенции о защите прав и основных свобод (далее — Конвенция) содер-

жит в себе допустимые исключения на личную неприкосновенность, но в четко оговоренных случаях 

[3]. 

Согласно Конституции страны, права и свободы могут быть ограничены только законами и 

лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общест-

венного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения. Функции государст-

венных органов, затрагивающие вопросы правосубъектности физических и юридических лиц, в том 

числе по использованию мер правоограничительного характера, должны устанавливаться в законах 

(п. 1 ст. 39 Конституции, Нормативные постановления Конституционного совета Республики Казах-

стан (далее — КС) от 4 апреля 2002 г. № 2, от 27 февраля 2008 г. № 2, от 16 мая 2013 г. № 2, Посла-

ние КС от 27 июня 2005 г. и др.) [4; 32]. 

Методы и материалы 

В настоящей статье исследуются основные теоретические и практические аспекты принудитель-

ного выдворения за пределы страны иностранцев и лиц без гражданства, допустивших нарушения 

законодательства Республики Казахстан. Особое внимание в исследовании уделяется применению 

правового механизма выдворения иммигрантов. Цель работы — рассмотреть правовые аспекты вы-

дворения с точки зрения юридической природы и направленности. Методологическая основа иссле-

дования включает в себя метод сравнительно-правового анализа, под которым понимается совокуп-

ность способов и приемов выявления, на основе сравнительного изучения общих и специфических 

закономерностей, выявления, развития, функционирования различных правовых систем. Выбор этого 

метода обосновывается тем, что он является основным в методологии сравнительно-правовых иссле-

дований, а его суть способствует достижению поставленной в статье цели. 

Проведенное исследование показало, что выдворение указанной категории лиц рассматривается 

официальными властями различных государств в качестве неотъемлемого суверенного полномочия, 

направленного на защиту собственного правового порядка. 

В рамках данного исследования не ставится задача проанализировать весь массив нормативных 

правовых актов, устанавливающих процедурные правила по реализации абсолютно всех мер прину-

ждения, которые могут быть применены к иностранцам и лицам без гражданства. Интерес представ-

ляет принудительное выдворение данной категории лиц. 

При написании статьи автор использовал новеллы законодательства Республики Казахстан в 

данной сфере, рекомендации Посланий Конституционного совета Республики Казахстан, а также 

теоретические работы зарубежных ученых: А.Ю. Ястребовой, А.С. Костыря, А.Н. Антипова, В.Б. 

Первозванского, Ю.Н. Строговича, И.Л. Гула, Я.Б. Жолобова, А.В. Степанова, Г.Б. Романовского, 

К.И. Чернышёва и других по данной проблематике. 

Результаты 

Разные страны решают проблемы выдворения иностранных граждан и лиц без гражданства за 

пределы своих границ по-разному. Однако нормативные правовые модели выдворения, присущие 

отдельным государствам, стремятся к унификации. Это объясняется воздействием общепризнанных 

международных норм и принципов на национальное законодательство, а также наличием одинаковых 

для всех проблем, связанных с прибытием большого количества иммигрантов. 
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Одними из основных мер административного принуждения при нарушении миграционного за-

конодательства, применяемых в отношении иммигрантов, являются выдворение и депортация. В от-

ношении процедур реализации данных мер мнения ученых также расходятся. Например, по мнению 

Я.Б. Жолобова, порядок депортации и выдворения аналогичны, поскольку осуществляются в прину-

дительном порядке [5; 31]. В то же время А.В. Степанов полагает, что процедура депортации не уста-

новлена, а поэтому сравнение её с административным выдворением необоснованно [6]. Г.Б. Романов-

ский отмечает, что вопросы, связанные с депортацией, существенно затрагивают, в рамках ограниче-

ния, права человека [7; 17]. А поэтому процедура депортации и административного выдворения тре-

бует решения не только правовых, но и инфраструктурных вопросов. В этой связи интересны выводы 

по данному вопросу К.И. Чернышёва, который полагает, что, несмотря на схожесть процедуры реа-

лизации административного выдворения и депортации как мер воздействия, они отличаются по осно-

ваниям применения и своей целевой направленности: административное выдворение иностранных 

граждан и лиц без гражданства применяется в связи с совершением административного правонару-

шения; депортация представляет собой принудительную высылку иностранного гражданина из стра-

ны в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (прожи-

вания) [8; 1]. 

Ученые в отношении понятий «реадмиссия» и «депортация» придерживаются примерно одина-

ковых взглядов на их содержание. Содержание международных договоров о реадмиссии можно рас-

сматривать как «взаимные обязательства государств принять обратно своих граждан, граждан треть-

их стран или лиц без гражданства, незаконно прибывших на территорию одной договаривающейся 

стороны или остающихся там без законных оснований, если данные лица прибыли с территории дру-

гой договаривающейся стороны». Международно-правовой механизм реадмиссии предполагает вза-

имные действия заинтересованных государств и не может быть применен в одностороннем порядке. 

Реадмиссия выступает правовым оформлением быстрого и удобного для стран приёма возвра-

щения незаконно пребывающих иностранцев в государства гражданства, постоянного проживания 

или транзита [9; 630]. 

Главное основание для применения реадмиссии — наличие международного договора. Одним из 

отличительных признаков реадмиссии, по сравнению с депортацией и выдворением, является воз-

можность её применения в отношении лиц, которые не имеют документов, удостоверяющих лич-

ность [10; 47]. 

В нашей стране под реадмиссией понимается передача (возвращение) в соответствии с между-

народным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, компетентным органом одного 

государства и прием компетентным органом другого государства лиц, въехавших или находящихся 

на территории одного государства в нарушение законодательства по вопросам въезда, выезда, пребы-

вания или проживания иностранцев и лиц без гражданства. 

В национальной системе права Казахстана под термином «депортация» следует понимать при-

нудительную высылку иностранного гражданина из Республики Казахстан в случае утраты или пре-

кращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания) в Республике Казах-

стан. Депортация осуществляется исключительно в форме принудительной высылки иностранного 

гражданина из Республики Казахстан. Решение о депортации применяется миграционными органами. 

Процесс депортации из Казахстана представляет собой принудительную высылку вследствие утраты 

иностранцем или апатридом каких-либо законных оснований для проживания (работа, учеба) в Рес-

публике Казахстан. 

Следует отметить, что, в соответствии с национальным законодательством, выдворение ино-

странцев и лиц без гражданства за пределы Республики Казахстан исполняется в принудительном 

порядке, как вид уголовного наказания (ст. 40 и 51 Уголовного кодекса Республики Казахстан — да-

лее УК), с установлением запрета на въезд этих лиц на территорию нашей страны сроком на пять лет. 

Такая мера в качестве основного наказания может применяться к лицу, признанному виновным в со-

вершении уголовного проступка, а к лицу, совершившему уголовное правонарушение, может приме-

няться как дополнительное наказание [11]. 

Кроме того, согласно ст. 51 Кодекса Республики Казахстан об административных правонаруше-

ниях (далее — КоАП), административное выдворение за пределы Республики Казахстан иностранцев 

и лиц без гражданства может применяться в качестве основного и дополнительного взыскания, нала-

гаемого в порядке и по основаниям, установленным Особенной частью КоАП [12]. 
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Также, согласно ст. 302–304 Гражданско-процессуального кодекса Республики Казахстан (далее 

— ГПК), рассмотрение дел по заявлению органов внутренних дел о выдворении иностранцев или лиц 

без гражданства за пределы страны за нарушение законодательства Республики Казахстан осуществ-

ляется в порядке особого производства (гл. 49, ст. 382–386 ГПК) [13]. 

Остановимся подробней на правовом механизме выдворения иностранцев и лиц без гражданства 

за пределы Республики Казахстан в административном порядке, в рамках Гражданско-

процессуального кодекса, а также алгоритме выдворения иностранцев, отбывших наказание в испра-

вительных учреждениях Комитета уголовно-исправительной системы Министерства внутренних дел 

Республики Казахстан (далее — КУИС), в рамках ГПК. 

Как отмечалось, административное выдворение иностранцев и лиц без гражданства может при-

меняться в качестве основного и дополнительного административного взыскания, налагаемого в рам-

ках КоАП. 

Основания для административного выдворения предусмотрены в следующих десяти статьях 

КоАП: 

 осуществление иностранцами, лицами без гражданства, иностранными юридическими лицами 

и международными организациями деятельности, препятствующей и (или) способствующей выдви-

жению и избранию кандидатов, политических партий, выдвинувших партийный список, достижению 

определенного результата на выборах (ст. 109 КоАП); 

 приставание в общественных местах (ч. 3 ст. 449 КоАП); 

 нарушение законодательства Республики Казахстан о порядке организации и проведении мир-

ных собраний (ч. 8 и 9 ст. 488 КоАП); 

 нарушение законодательства о религиозной деятельности и религиозных объединениях (ч. 3 и 

7 ст. 490 КоАП); 

 предоставление заведомо ложных сведений в государственные органы Республики Казахстан 

при получении документов, удостоверяющих личность, либо при подаче заявления для получения 

разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан или о приеме в гражданство Респуб-

лики Казахстан либо восстановлении в гражданстве Республики Казахстан (ч. 2 ст. 495 КоАП); 

 нарушение пограничного режима в пограничной зоне и порядка пребывания в отдельных ме-

стностях (ч. 4 ст. 510 КоАП); 

 нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Казахстан 

(ч. 2 ст. 513 КоАП); 

 нарушение режима Государственной границы Республики Казахстан (ч. 2 ст. 514 КоАП); 

 неповиновение законному распоряжению или требованию военнослужащего в связи с испол-

нением им обязанностей по охране Государственной границы Республики Казахстан (ч. 2 ст. 516 Ко-

АП); 

 нарушение иностранцем или лицом без гражданства законодательства Республики Казахстан в 

области миграции населения (ст. 517 КоАП). 

Выдворение в рамках Гражданско-процессуального кодекса. По своему содержанию выдворение 

в порядке гражданского судопроизводства представляет собой принудительное или контролируемое 

уполномоченными органами самостоятельное перемещение иностранцев или лиц без гражданства за 

пределы Республики Казахстан, осуществляемое на основании постановления (решения) суда за на-

рушение законодательства. 

В силу требований ст. 382 ГПК заявление о выдворении иностранца или лица без гражданства за 

пределы Республики Казахстан за нарушение законодательства Республики Казахстан подается орга-

нами внутренних дел в суд по месту пребывания и (или) регистрации иностранца или лица без граж-

данства [14]. 

В заявлении о выдворении иностранца или лица без гражданства должны быть изложены об-

стоятельства, свидетельствующие о нарушении законодательства Республики Казахстан. К заявле-

нию о выдворении иностранца или лица без гражданства прилагаются документы, подтверждающие 

совершение иностранцем или лицом без гражданства нарушений законодательства Республики Ка-

захстан (ст. 383 ГПК) [15]. 

Заявление о выдворении иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан 

суд рассматривает в течение десяти дней с момента возбуждения дела с обязательным участием ука-

занных лиц, а также прокурора. 
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Неявка в судебное заседание иностранца или лица без гражданства, в отношении которого от-

сутствуют сведения об их надлежащем извещении, является основанием для отложения разбиратель-

ства (ч. 2 ст. 196 ГПК) [16]. 

В случае неизвестности фактического места пребывания и невозможности рассмотрения заявле-

ния о выдворении указанных лиц в установленные законом сроки суд обязан объявить розыск (ч. 2 

ст. 133 ГПК), а также вправе приостановить производство по делу (пп. 8 ст. 273 ГПК) [17]. 

Согласно ч. 3 ст. 384 ГПК, судебные расходы, а также расходы по выдворению несут выдворяе-

мые иностранцы или лица без гражданства либо организации или физические лица, пригласившие 

иностранца или лицо без гражданства в Республику Казахстан. В случаях отсутствия либо недоста-

точности средств у названных лиц для покрытия расходов по выдворению финансирование соответ-

ствующих мероприятий производится за счет бюджетных средств [18]. 

Решение суда о выдворении иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Ка-

захстан вступает в силу со дня его принятия и служит основанием для выдворения иностранца или 

лица без гражданства за пределы Республики Казахстан. В решении указывается срок, в течение ко-

торого иностранец или лица без гражданства должны покинуть территорию Республики Казахстан. 

Решение суда направляется для исполнения в органы внутренних дел (ст. 385 ГПК) [19]. 

В силу требований ст. 401 ГПК решение суда о выдворении иностранца или лица без гражданст-

ва за пределы Республики Казахстан обжалованию и пересмотру по ходатайству прокурора в апелля-

ционном порядке не подлежит, но может быть пересмотрено в кассационном порядке [20]. 

Алгоритм взаимодействия Комитета миграционной службы с Комитетом уголовно-

исполнительной системы МВД РК по выдворению иностранцев и лиц без гражданства, отбываю-

щих наказание в уголовно-исправительных учреждениях. Ежеквартально сотрудники Департаментов 

уголовно-исправительной системы (далее  —ДУИС) и Управления миграционной службы (далее — 

УМС) областей проводят сверки о количестве иностранцев и лиц без гражданства, освобождающихся 

из мест лишения свободы. 

За месяц до освобождения иностранца или лица без гражданства, при отсутствии в приговоре 

дополнительного вида наказания в виде выдворения за пределы Республики Казахстан, подают заяв-

ление в суд для решения вопроса о выдворении иностранца или лица без гражданства в соответствии 

с ГПК, руководствуясь при этом положениями ст. 148, 149, 302 п.18, 383–385 ГПК и п. «в» ст. 28 За-

кона РК «О правовом положении иностранцев». 

В случае отсутствия документов у иностранца (либо просроченного документа) до его освобож-

дения из мест лишения свободы сотрудники УМС направляют анкету на электронный адрес Посоль-

ства страны гражданства и после освобождения получают Свидетельство о возвращении на родину. 

В день освобождения из мест лишения свободы сотрудники уголовно-исправительного учреж-

дения передают иностранца или лицо без гражданства сотрудникам УМС для исполнения решения 

суда о выдворении за пределы Республики Казахстан. 

Выдворение иностранца или лица без гражданства осуществляется путем его препровождения 

органами внутренних дел до пункта пропуска с установлением запрета на въезд на территорию Рес-

публики Казахстан сроком на пять лет. 

В пункте пропуска через Государственную границу Республики Казахстан сотрудники полиции 

передают иностранца или лицо без гражданства сотрудникам Пограничной службы Комитета нацио-

нальной безопасности РК (далее — ПС КНБ), согласно Акту, для дальнейшего осуществления выезда 

за пределы территории Республики Казахстан. 

Порядок выдворения иностранца или лица без гражданства в принудительном порядке по уго-

ловным делам. Исполнение вступившего в законную силу приговора суда по выдворению иностранца 

или лица без гражданства производится в принудительном порядке после исполнения основного вида 

наказания. 

Сотрудники полиции в течение трех рабочих дней с момента получения соответствующей ин-

формации проводят мероприятия по организации выдворения иностранца или лица без гражданства 

(определение маршрута, места пересечения Государственной границы РК и приобретение проездных 

билетов), а также информируют ПС КНБ о предстоящем выдворении. 

Выдворение иностранца или лица без гражданства осуществляется путем его препровождения 

органами внутренних дел до пункта пропуска через Государственную границу на железнодорожном 

транспорте. При отсутствии железнодорожного сообщения (маршрута) выдворение осуществляется 

иными видами транспорта (воздушным, автомобильным или водным). 
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В случае нахождения выдворяемого иммигранта в одном населенном пункте с пунктом пропуска 

через Государственную границу РК, его препровождение осуществляется на автомобильном транс-

порте или в пешем порядке. 

В пункте пропуска через Государственную границу РК должностные лица полиции и ПС КНБ 

составляют акт о выдворении за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданст-

ва, который ими подписывается после пересечения выдворяемым иммигрантом Государственной 

границы РК. 

Расходы по выдворению несут выдворяемые иностранцы или лица без гражданства либо органи-

зации или физические лица, пригласившие иностранца или лицо без гражданства в Республику Ка-

захстан. В случаях отсутствия либо недостаточности средств у названных лиц для покрытия расходов 

по выдворению финансирование соответствующих мероприятий производится за счет бюджетных 

средств. 

В смету расходов, связанных с выдворением иностранца или лица без гражданства, включается 

стоимость: 

 проездных документов для иностранца или лица без гражданства, а также сопровождающих их 

сотрудников органов внутренних дел; 

 оформления документов и совершения иных действий, связанных с выдворением. 

Затраченные на выдворение средства подлежат возмещению в судебном порядке по искам орга-

нов внутренних дел к физическим или юридическим лицам, пригласившим иностранца или лицо без 

гражданства в Республику Казахстан. 

Следует отметить, что, исходя из положений национального законодательства, выдворение от-

личается от реадмиссии и депортации. 

В законодательстве Казахстана выдворение понимается как санкция за правонарушение, преду-

смотренное Особенной частью Кодекса Республики Казахстан об административных правонаруше-

ниях (ст. 51 КоАП) и уголовного правонарушения, предусмотренное Особенной частью Уголовного 

кодекса (ст. 40 и 51 УК), то есть применяется как мера реагирования государства на нежелательные и 

(или) антиобщественные действия иностранца или лица без гражданства. Именно такая трактовка 

термина «выдворение» содержится в ст. 28 Закона РК «О правовом положении иностранцев» и час-

тично в ст. 60 Закона РК «О миграции населения». Об этом свидетельствует и содержание ст. 302–

304 ГПК, согласно которых рассмотрение дел по заявлению органов внутренних дел о выдворении 

иностранцев или лиц без гражданства за пределы страны за нарушение законодательства Республики 

Казахстан осуществляется в порядке особого производства (гл. 49, ст. 382–386 ГПК). 

Обсуждение 

Анализ законодательства ряда зарубежных стран свидетельствует о проблемах при выдворении 

иностранцев и лиц без гражданства, которые решаются путем совершенствования законодательства, а 

также принимаются строгие меры уголовного наказания. 

Обратимся к имеющемуся зарубежному опыту в этой области. 

В ряде зарубежных государств — Эстонской Республике, Азербайджанской Республике, Коро-

левстве Испания, Китайской Народной Республике существует такой вид уголовного наказания, как 

выдворение из государства с запретом на въезд на определенный срок, который применяется в каче-

стве дополнительного наказания за совершение умышленного преступления. 

Например, Уголовным кодексом Эстонии (ст. 54) к иностранным гражданам, осужденным к ли-

шению свободы за умышленное преступление и не имеющим устойчивых социальных связей в стра-

не, применяется дополнительное наказание в виде высылки из страны с запретом на въезд сроком до 

10 лет [21]. 

В Азербайджане вопросы, связанные с принудительным выдворением за пределы страны, рег-

ламентируются соответствующими нормами ст. 42 и 52 Уголовного кодекса [22]. Этот вид дополни-

тельного наказания исполняется после отбытия иностранным гражданином основного наказания за 

совершение тяжкого и особо тяжкого преступления. 

В Китае высылка из страны иностранных граждан, совершивших преступление, применяется в 

качестве самостоятельной или дополнительной меры наказания (ст. 35 Уголовного кодекса) [23]. 

В Испании наказание в виде лишения свободы на срок до шести лет, назначенное иностранному 

гражданину, незаконно находящемуся на территории страны, по решению суда или ходатайству про-
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куратуры может быть заменено изгнанием с территории Испании с запретом на въезд сроком от 3 до 

10 лет [24]. 

Имеющаяся тенденция по усилению уголовных репрессий наблюдается и в других зарубежных 

странах. Как отмечают российские ученые А.Н. Антипов, В.Б. Первозванский и Ю.Н. Строгович: 

«Вышеприведенное свидетельствует, что зарубежные страны в той или иной мере определили свое 

отношение к данному вопросу и закрепили это в соответствующих актах. В определенной степени 

это стало неким фильтром для той категории иностранных граждан, которые не желают вести зако-

нопослушный образ жизни в стране миграции. Принятые меры способствовали определенной стаби-

лизации ситуации, связанной с пребыванием такой категории, как мигранты, повысили уровень безо-

пасности и правопорядка» [25; 96, 97]. 

Интересно мнение украинского ученого И.Л. Гула, который в своей научной статье приводит 

особенности административного выдворения иностранцев и лиц без гражданства странами Европей-

ского союза (далее — ЕС). В частности, он указывает: «Если государство — член ЕС предоставил 

срок для добровольного выезда, то решение о возвращении может принудительно выполняться толь-

ко после окончания данного срока, кроме случаев, когда в течение этого срока возникает риск побега 

или уклонения от выполнения добровольного выезда. Выдворение применяется с помощью отдель-

ного решения или акта, принятого административным или судебным органом. 

Также в странах ЕС применяется задержание иностранного гражданина или лица без гражданст-

ва с целью выдворения (депортации), но только тогда, когда в конкретном случае невозможно эффек-

тивно применить другие достаточные, но менее принудительные меры, с целью подготовить возвра-

щение и/или провести выдворение, в частности, когда: 

а) существует риск побега или 

б) соответствующий гражданин третьей страны уклоняется от подготовки либо препятствует 

подготовке возврата или процедуре выдворения. 

Распоряжение о задержании выносят административные или судебные органы в письменной 

форме с указанием фактических и юридических оснований. Задержанные содержатся в специализи-

рованных центрах, отдельно от обычных заключенных» [26; 95]. 

Очевидно, этот зарубежный опыт полезен и для Казахстана, с выработкой на основе их анализа 

законодательных новелл, с учетом особенностей и менталитета нашей страны. 

Следует отметить, что, несмотря на ужесточение законодательства и мер иммиграционного кон-

троля, все также оставались нерешенными ряд проблем, связанных с пребыванием иностранных гра-

ждан и лиц без гражданства, нарушивших законодательство на территории Казахстана, и их выдво-

рением за пределы страны. Это привело к тому, что Казахстан стал не только транзитно-

перевалочным пунктом, но и территорией для проявления незаконной (нелегальной) миграции ино-

странцев из ближнего и дальнего зарубежья. 

Недостаточно контролируемые миграционные потоки стали серьезной угрозой для националь-

ной безопасности многих стран. Они потенциально связаны с конфликтностью, преступностью, кри-

миногенностью. 

По сведениям МВД Республики Казахстан, ежегодно на территорию страны въезжают около 6 

млн иностранцев и лиц без гражданства, многие из которых совершают правонарушения, в том числе 

и уголовные. Только за 2018–2019 гг. за нарушение законодательства Казахстана было выдворено из 

страны более 25,5 тысяч иностранцев, из них почти 2 тысячи не исполнили судебные акты. За ука-

занный период иностранцами совершено более 220 тысяч административных правонарушений и око-

ло 4 тысяч преступлений. Еще более 1300 иностранцев отбывают наказание в местах лишения свобо-

ды и находятся под пробационным контролем. Так, согласно сведениям МВД РК за 2018 г., за нару-

шение законодательства к административной ответственности было привлечено 108 433 иностранца, 

в 2019 г. — 94 044 и за 4 месяца 2020 г. — 15315 лиц, в том числе выдворено за пределы Республики 

соответственно: 12 984, 11057 и 1234 лица, исполнено соответственно:12 023,19276 и 1010, остались 

неисполненными: 959, 781 и 224 судебных актов. 

Все указанные сведения были представлены Комитетом миграционной службы МВД Республи-

ки в рамках обсуждения на заседаниях рабочей группы инициативного законопроекта депутатов Пар-

ламента «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Ка-

захстан по вопросам урегулирования сроков задержания при выдворении лиц за пределы Республики 

Казахстан». 
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За 2018 г. было возбуждено 1078 уголовных дел по ст. 393 УК за невыполнение решения о вы-

дворении, из них направлено в суд 836 уголовных дел, в том числе 120 выдворено принудительно, 

поскольку добровольно приговор суда не был своевременно исполнен. 

Следует отметить, что 21 января 2019 г. данная статья была исключена из Уголовного кодекса 

РК, а для того, чтобы привлечь иностранца или лицо без гражданства по ст. 430 УК за неисполнение 

приговора суда, решения суда или иного судебного акта либо исполнительного документа необходи-

мо, чтобы судебный акт не исполнялся более шести месяцев. 

Как правило, по истечении шести месяцев указанные лица продолжают уклоняться от их испол-

нения и добровольно не покидают территорию Республики. Именно эти обстоятельства потребовали 

от законодателя совершенствовать правовой механизм принудительного выдворения иммигрантов за 

пределы Казахстана, который приводятся нами в выводах данной статьи. 

Также необходимо отметить, что, согласно ч. 2 ст. 70 УИК, расходы по выдворению осужденно-

го несет он сам либо физические или юридические лица, пригласившие его в Республику Казахстан. 

В случаях отсутствия либо недостаточности у названных лиц средств для покрытия расходов выдво-

рение производится за счет бюджетных средств. 

Согласно ст. 916 КоАП расходы по административному выдворению также несут выдворяемые 

незаконные иммигранты, физические или юридические лица, пригласившие иммигранта в Республи-

ку Казахстан. В случае отсутствия либо недостаточности средств у названных лиц для покрытия рас-

ходов по выдворению финансирование соответствующих мероприятий производится за счет бюд-

жетных средств. 

Анализ миграционного законодательства ряда зарубежных стран показывает, что для решения 

вопроса о принудительном выдворении, иностранцы находятся под административным арестом. При 

этом сроки их содержания могут быть совершенно разные. 

Например, в Армении это срок может длиться более трех месяцев. Такой же срок предусмотрен 

и в Беларуси, в Молдове трехмесячный срок может быть продлен до шести месяцев, в Украине уста-

новлен 12-месячный срок для размещения в пункты временного содержания иностранных граждан, в 

то время как в Грузии не установлено конкретного срока для предварительного задержания ино-

странцев. В этой связи следует также отметить, что в Армении, Беларуси и Молдове выдают разре-

шения на временное проживание (в Молдове это называется «допустимое пребывание») иностран-

цам, чье выдворение не представляется возможным в силу определенных объективных обстоя-

тельств, таких как отсутствие взаимодействия страны происхождения, отсутствие документов и т.д. 

На наш взгляд, продолжительность содержания указанной категории лиц в специальных учреж-

дениях не должна быть столь длительной. 

Как указано в ст. 15.1: Директивы Европейского союза о возвращении: «Любое задержание 

должно осуществляться в максимально короткий срок и только при условии, что процедуры выдво-

рения не задерживаются и выполняются с должной осмотрительностью». 

Следует отметить, что негативные явления в состоянии законности и правопорядка в миграци-

онной сфере диктуют необходимость усиления превентивных подходов по противодействию неза-

конной миграции, обеспечение комплексного воздействия на нее, включая законодательные меры, в 

том числе обеспечительно-ограничительного характера в отношении иностранцев и лиц без граждан-

ства, нарушающих законодательство Республики Казахстан. 

В ряде своих решений (Нормативное постановление Конституционного совета Республики Ка-

захстан от 27 февраля 2018 г. № 2, Посланий Конституционного совета от 15 июня 2018 г. и от 20 

июня 2019 г.), Конституционный совет указывал, что закон, ограничивающий конституционные пра-

ва и свободы человека и гражданина, должен соответствовать юридической точности и предсказуе-

мости последствий. Кроме того, отмечалась необходимость продолжения работы по исключению в 

законодательных актах положений, противоречащих друг другу и создающих условия для нарушения 

прав и свобод граждан. 

Указанная рекомендация Конституционного совета на постоянной основе обеспечивается в ходе 

законотворческой работы путем корректировки правовых норм, исключения разночтений в текстах 

законодательных актов. 

Дальнейшее утверждение Республики Казахстан в качестве правового государства определяет 

необходимость повышения уровня конституционализации законодательного массива. 

Конституционное положение «без санкции суда лицо может быть подвергнуто задержанию на 

срок не более семидесяти двух часов» (п. 2 ст. 16 Конституции) означает, что не позднее указанного 
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времени в отношении задержанного должно быть принято решение суда о применении ареста и со-

держания под стражей, а также иных мер, предусмотренных законом, либо задержанный подлежит 

освобождению (Нормативное постановление КС от 13 апреля 2012 г. № 2). 

В законодательных актах, регулирующих отношения ограничения права на личную свободу в 

соответствующих видах производства, данная правовая позиция КС реализована не до конца. 

Как отмечено в Послании Конституционного совета Республики от 20 июня 2019 г. и ряде реше-

ний Конституционного совета (от 27 февраля и 15 июня 2018 г.), все ещё сохраняет свою актуаль-

ность необходимость дополнительного законодательного урегулирования сроков задержания при вы-

дворении лица за пределы страны и в иных видах производства. При этом в законе отсутствует чет-

кий механизм и сроки задержания и выдворения иностранцев, лиц без гражданства за пределы Рес-

публики. 

Задержание на неопределенный срок без санкции суда не может рассматриваться как допусти-

мое ограничение права на свободу и личную неприкосновенность. То есть Конституционный совет в 

своих рекомендациях высказал обеспокоенность о том, что неурегулированность сроков содержания 

иммигрантов, подлежащих выдворению в специальных учреждениях органов внутренних дел, а так-

же отсутствие гарантий на судебный контроль за законностью применения данной ограничительной 

меры может привести к нарушению конституционных принципов, а поэтому этот правовой пробел 

подлежит устранению. 

Действительно, согласно действующему до 19 декабря 2020 г. Закону Республики Казахстан «О 

правовом положении иностранцев», допускалось задержание граждан без санкции суда на срок, не-

обходимый для выдворения. Если лицо, в отношении которого принято решение суда о выдворении, 

не покинет территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, оно подлежит с санкции 

прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке. Задержание допускается при этом 

на срок, необходимый для выдворения. Его содержание производится в специальных учреждениях 

органов внутренних дел в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан (ст. 28 За-

кона). 

В этой связи депутатами Парламента Республики Казахстан (С. Бычковой, В. Олейником, С. 

Айтпаевой и А. Смагуловым) был разработан инициативный проект Закона Республики Казахстан «О 

внесении изменений и  дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по во-

просам урегулирования сроков задержания при выдворении лиц за пределы Республики Казахстан», 

который после одобрения на пленарных заседаниях обеих Палат Парламента 19 декабря 2020 г. под-

писан Главой государства К.-Ж. К.Токаевым и вступил в законную силу. 

Выводы 

В целях урегулирования указанных вопросов и устранения правовых пробелов, настоящим За-

коном внесены точечные изменения и дополнения в Уголовно-процессуальный и Уголовно-

исполнительный кодексы, Законы Республики Казахстан «О правовом положении иностранцев», «О 

миграции населения», «О профилактике правонарушений» и «О порядке и условиях содержания лиц 

в специальных учреждениях, специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от 

общества». 

1. Во-первых, в связи с тем, что ст. 398 УПК (резолютивная часть обвинительного приговора) не 

содержит упоминания о таком виде наказания, как выдворение, то часть первая этой статьи дополня-

ется новым пп. 6–2, который устраняет данный пробел. 

2. Во-вторых, ст. 70 УИК излагается в новой редакции. Даются четкие правовые основания и ме-

ханизм применения превентивного ограничения свободы передвижения для принудительного выдво-

рения за пределы страны иностранцев и лиц без гражданства. 

3. В-третьих, в ст. 28 Закона «О правовом положении иностранцев» вносятся поправки, преду-

сматривающие совершенствование правового механизма и сроков задержания с санкции суда выдво-

ряемых лиц для принудительного исполнения судебных актов по уголовным, административным де-

лам и делам особого производства (гл. 49 ГПК). Решение о выдворении принимается судом. Ино-

странец обязан покинуть Республику Казахстан в срок, указанный в этом решении. 

4. В-четвертых, ст. 29 Закона «О профилактике правонарушений» дополняется нормой, согласно 

которой в отношении иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих принудительному выдворе-

нию, с санкции суда применяется превентивное ограничение свободы передвижения как обеспечи-

тельной меры для исполнения судебных актов. 
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Превентивное ограничение свободы передвижения применяется органами внутренних дел с санк-

ции суда и заключается во временной изоляции лиц, не имеющих определенного места жительства и 

(или) документов, удостоверяющих личность, при отсутствии в их действиях признаков уголовных и 

административных правонарушений и при невозможности установления личности таких лиц иными 

способами; иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих выдворению в принудительном порядке 

на основании вступившего в законную силу приговора, решения, постановления суда, а равно не поки-

нувших территорию Республики Казахстан в срок, указанный в судебном акте о выдворении. 

5. В-пятых, в Законе «О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, обес-

печивающих временную изоляцию от общества», пп. 6 ст. 2 излагается в новой редакции, дается по-

нятие превентивного ограничения свободы передвижения. 

Статья 5 этого Закона дополняется новым пп. 3–1, которым предусмотрено правовое основание 

для помещения выдворяемых лиц в специальный приемник на срок до тридцати суток. Такой же пре-

дельный срок установлен и в ст. 60 Закона «О миграции». 

Помещение в специальный приемник иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих выдво-

рению в принудительном порядке на основании вступившего в законную силу приговора, решения, 

постановления суда, а равно не покинувших территорию Республики Казахстан в срок, указанный в 

судебном акте о выдворении, осуществляется на основании постановления органов внутренних дел о 

превентивном ограничении свободы передвижения, санкционированного судом. 

Кроме того, в указанные законы внесены поправки редакционного, уточняющего характера с це-

лью приведения норм закона в соответствии с другими законодательными актами. 

Совершенствование правовой регламентации сроков задержания и содержания иностранцев и 

лиц без гражданства, подлежащих принудительному выдворению, позволяет, на наш взгляд, право-

охранительным и специальным органам эффективно решать поставленные перед ними задачи по 

противодействию незаконной миграции, а также будет способствовать профилактике совершения 

правонарушений указанной категорией лиц. 

Принятие этого закона и его дальнейшая реализация в правоприменительной практике решает 

следующие задачи: 

 внедрение международных стандартов в национальное законодательство в сфере защиты прав 

человека; 

 устранение правовых пробелов, исключение в законодательных актах противоречий и причин, 

создающих условия для нарушения прав и свобод граждан; 

 предусмотрен четко отработанный механизм задержания уклоняющихся от выдворения ино-

странцев и лиц без гражданства; 

 выполнение предложений Конституционного совета Республики о дополнительном законода-

тельном урегулировании сроков задержания при выдворении лиц; 

 принятые законодательные меры будут способствовать определенной стабилизации ситуации, 

связанной с пребыванием иммигрантов на территории нашей страны, а также повышению уровня 

безопасности и правопорядка; 

 указанные новеллы, на наш взгляд, позволят максимально гарантировать соблюдение прав 

иностранцам и лицам без гражданства, к которым применяются указанные обеспечительные меры. 

Реализация этих задач позволит обеспечить дальнейшее совершенствование национального за-

конодательства в сфере защиты прав на свободу и личную неприкосновенность граждан. 

Безусловно, правоприменительная практика не стоит на месте, а имеющиеся проблемы в данное 

сфере требуют своевременного принятия дополнительных практических и законодательных мер, для 

приведения норм национального законодательства в соответствии с международными стандартами. 

На основании проведенного анализа отечественного и зарубежного законодательства полагаем 

необходимым внести следующие предложения: 

 решение задач о выдворении иностранцев и лиц без гражданства за пределы страны должны 

соответствовать нормам международного права, для чего следует предусмотреть в национальном за-

конодательстве правозащитные механизмы, ограничивающие выдворение иностранцев в государства, 

где существуют серьезные основания полагать, что им может грозить применение пыток, причинение 

вреда здоровью и безопасности жизни, а также они станут жертвой бесчеловечного или унижающего 

достоинство обращения; 
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 в целях усиления превентивных подходов и профилактики уголовных правонарушений со сто-

роны иностранцев и лиц без гражданства, полагаем целесообразным в уголовное и уголовно-

исправительное законодательство (ст. 51 Уголовного кодекса и ст. 70 Уголовно- исполнительного 

кодекса Республики Казахстан) внести поправки, увеличив сроки запрета на въезд указанной катего-

рии лиц на территорию нашей страны на срок 10 лет (в действующем законодательстве предусмотрен 

срок — 5 лет); 

 проработать вопросы о внесении поправок в административное и гражданское судопроизвод-

ство, предусматривающие право иностранцев и лиц без гражданства на обжалование в апелляцион-

ном порядке судебных актов о выдворении, поскольку порядок их кассационного обжалования в 

Верховный Суд Республики Казахстан является довольно сложным. Регламентировать список стран, 

в которые запрещалось бы выдворять этих лиц в связи с указанными основаниями; 

 необходимо выработать критерии и единый судебный подход при назначении наказания в виде 

выдворения за пределы Республики Казахстан, а также совершенствовать эффективность судебного 

контроля и прокурорского надзора за соблюдением сроков выдворения и условий содержания имми-

грантов и апатридов в специальных учреждениях; 

 в целях противодействия незаконной миграции важно дальнейшее совершенствование нацио-

нального миграционного законодательства, а также работу правоохранительных и уполномоченных 

государственных органов по выявлению и пресечению правонарушений со стороны иммигрантов. 

Данные предложения, на наш взгляд, позволят гарантировать соблюдение прав иностранных 

граждан и апатридов, к которым применяются указанные ограничительно-обеспечительные меры, а 

также позволят совершенствовать правовую базу и будут способствовать усилению ответственности 

за нарушение миграционного законодательства. 

Главная задача государства — обеспечение законности нахождения на территории Республики 

Казахстан указанной категории лиц. 
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В.И. Олейник 

Шетелдіктер мен азаматтығы жоқ тұлғаларды Қазақстан Республикасының 

шегінен шығарып жіберу кезіндегі заңнаманы жетілдіру 

Көші-қон саласындағы мемлекеттік органдар қызметінің негізгі бағыттарының бірі, ең алдымен, көші-

қон заңнамасын үйлестіру, адамның құқықтары мен мүдделерін қорғау, мемлекеттің егемендігін 

сақтау және заңсыз көші-қонға қарсы күрес жөніндегі міндеттерді шешуді қамтамасыз ету болып 

табылады. Шетел азаматтарының (иммигранттардың) және азаматтығы жоқ тұлғалардың 

(апатридтердің) келуіне әкімшілік тыйымдар мен шектеулерді алып тастау, қазақстандық 

экономиканың шетелдік заңды тұлғалар үшін ашықтығы, экономикалық, саяси және халықаралық 

байланыстардың дамуы Қазақстанға келетін осы тұлғалардың, сондай-ақ біздің еліміздің аумағында 

жұмыс істейтін шетелдік заңды тұлғалардың санының ұлғаюына әкеп соқты. Осыған байланысты 

қолайсыз көші-қон құбылыстарының жолын кесуде әкімшілік механизмі мен рәсімдерді қолданумен 

байланысты мәселелер ерекше өзектілікке ие. Бұл ретте, елден шығарып жіберу шын мәнінде құқыққа 

қайшы елеулі бұзушылықтар жасаған иммигранттарға қатысты қолданылуы тиіс және халықаралық 

құқық нормаларына сәйкес келуі тиіс. Мақалада автор адам құқықтары мен халықаралық құқықтық 

актілердің сақталуын ескере отырып, шетелдіктерді және азаматтығы жоқ тұлғаларды Қазақстан 

Республикасының шегінен әкімшілік тәртіппен, Азаматтық–процестік кодекс шеңберінде және 

қылмыстық істер бойынша мәжбүрлеу тәртібімен шығарып жіберудің өзекті проблемаларын 

қарастырады. Иммигранттарды шығарып жіберу бойынша Қазақстан Республикасы ІІМ Қылмыстық-

атқару жүйесі комитетімен өзара іс-қимыл жасау алгоритмі ашылған. Мақаланың мақсаты —

құқықтық реттеу проблемаларын анықтау, олқылықтарды жою және шетелдіктер мен азаматтығы жоқ 

адамдарды елден мәжбүрлеп шығарып жіберу үшін жүріп-тұру еркіндігін алдын ала шектеудің нақты 

құқықтық негіздерін тұжырымдау, сондай-ақ осы саладағы заңнаманы жетілдіру. Қорытындыда автор 

шетелдіктер мен азаматтығы жоқ тұлғаларды елден тыс жерде ұстау және мәжбүрлеп шығарып 

жіберу кезінде проблемалық мәселелерді шешуге ықпал еткен ұлттық заңнаманың қосымшалары 

туралы тұжырымдар жасаған, қарастырылып отырған тақырыптың ұстанымдарын негіздейді. 

Кілт сөздер: көші-қон, көші-қон саясаты, шетелдік, иммигрант, азаматтығы жоқ тұлға, ұстау, сот 

санкциясы, шығарып жіберу, мәжбүрлеп шығарып жіберу, реадмиссия, депортация, халықаралық 

құқық, заңнама, полиция қызметкері, мемлекеттік шекара, шекара қызметі. 
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Legislation improvement for the expulsion of foreigners  

and stateless persons from the Republic of Kazakhstan 

The increase in the number of foreign citizens and stateless persons staying in Kazakhstan, as well as foreign 

legal entities operating in the territory of our country, was due to the following factors: the removal of admin-

istrative bans and restrictions on the entry of foreign citizens (immigrants) and stateless persons, the openness 

of the Kazakhstani economy to foreign legal entities, and the development of economic, political, and interna-

tional relations. In this regard, issues related to the use of administrative levers and procedures in suppressing 

unfavorable migration phenomena would be particularly important. At the same time, expulsion must be gen-

uinely applied to immigrants who have committed serious illegal violations and must be consistent with the 

norms of international law. In this article, the author considers actual problems of foreigners and stateless 

persons’ expulsion from the Republic of Kazakhstan in an administrative manner, within the framework of 

the Civil Procedure Code and compulsorily in criminal cases, taking into account the observance of human 

rights and international legal acts. The algorithm of interaction between the Migration Service Committee and 

the Committee on the Penal Correction System of the Ministry of Internal Affairs of Kazakhstan for the ex-

pulsion of immigrants is disclosed. The purpose of this article is to identify problems of legal regulation, 

eliminate gaps, and elaborate clear legal grounds for preventive restrictions on freedom of movement for the 

forced expulsion of foreigners and stateless persons from the country, as well as to improve legislation in this 

area. To sum up, the author concludes the novelties of the national legislation, which contributed to the set-

tlement of problematic issues during the detention and forced expulsion of foreigners and stateless persons 

from the country, and justifies his position on the topic under consideration. 

Keywords: migration, migration policy, foreigner, immigrant, stateless person, detention, court sanction, ex-

pulsion, forced expulsion, readmission, deportation, international law, legislation, police officer, state border, 

border service. 
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